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Asunto: Informe seguimiento a la Contratacidn, correspondiente del 1 de enero al

30 de junio de 2018.

Cumpliendo con el programa de auditoria la Oficina de Control Interno realizo revisién a la
contratacion, donde se evidencia la celebracion de 204 Ordenes de Servicios y 49 Contratos,
del 1 de enero hasta el 30 de junio de 2018, donde el Contrato N* 28 esta reportado como
anulado y de Ordenes de Servicios reportan como anulados los numeros 7, 9, 22, 31, 41, 57,

60, 64, 108, 138, 159, 165, 189, 200y 202.

Grafica 1. Contratos y Ordenes suscritos primer semestre 2018.
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Fuente: Datos Division Juridico

Cuadro 1. Clase de Contrato y total valor

Clase de Contrato

Contrato Arrendamiento

Contrate Comodato

Contrato Anulado

Contrato Compraventa

Grafica Oficina Control Interno

Nimereda Contratos | Valor Total |
s sazsesson)
2 50

- $01

4 | $169.756.050
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fc_}ntrato Pre_sEacién de Se’rrvicios $787.921. 527

6
Contrato Prestacion de Servicios Profesionales 1 S 35. 700 OOO
Contrato Publicidad 3 S 129 959 250
2

5 272.956.159

Contrato Seguros

Contrato SUmlnlStl’OS 10 S 666 460 349
Contrato Vinculacion Publicitaria 16 $ 1.130.402. 274
Total 50 $3.319.110.609

Fuente: Datos Division Juridica — Graﬁca Ofrcma Contron‘ Interno

Grafica 2, Contratos suscritos primer semestre 2018.

Contratos primer semestre 2018
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Fuente: Datos Division juridica - Grafica Oficina Control Interno
Cuadro 2. Clase de Contrato y valor total

"~ ClasedeOrden | Numerode Ordenes |  Valor Total
Orden Anulada 15 o $0
Orden Compraventa ) 12 L Sﬁ10787609 961
Orden Publicidad 70 S 673.120.800
Orden. de Servicios 94 S 1. 071 260 215
Orden de Sum:mstros ‘ 13 s 164 087 056
Totai ‘ 204 $ 2. 017 078 032

Fuente: Datos Dwision furidica - (Jroﬂm Oficina Control interno
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Grafica 3, Ordenes suscritas primer semestre 2018,

Ordenes primer ssemestre 2018

& Orden Anuiada w Oyden Compraventa Groden Publicdad

Qrdes de Servicios E Orden de Sumnitres

Fuente: Datos Division Juridico - Grofica Oficing Controf interno

Se aplico la formula estadistica para determinar el tamaio de la muestra, donde se
considero o siguiente:

Cuadro 3. Tamano de la muestra a revisar de Contratos realizados de enero a junio de

2018
T CONTRATOS ENE-JUN2018 |
\ e
Considerando ei nivel de confianza 4 ‘ 99% i
_Proporcion csperada , P coo o
Precision error (paorcentaje error) L ""—E'“'"'__i""“ 6%
Tamafio de la Poblacién N . 19
Coeficiente ! 2.576
Tamafodelamuestra R U N E

Fuente. Ojftfha Cantrol interno
Nota: Se toma 49 contratos como tamafio de poblacion, porgue hay uno anulado

Cuadro 4. Tamafio de la muestra a revisar de Ordenes de Servicio enero a junio de 2018

e e e+ e e |

_ ORDEN DESERVICIOS ENE-JUN 2018 , |
- Considerando ¢l nivel de confianza I z | 99% ‘
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Proporcidn esperada p
1-p —— _ Q.
Precision error {porcentaje error) o £

| _Taumano de la Poblacion | N
Coeﬂuente . B L
Tamano de la muestra B n

.Luente Oficing Control interno

Nota: Se toma 189 como tamano de poblacidn porque hay 15 drdenes de servicio

anulados

Cuadro 5. Nimeros de Contratos y Ordenes de Prestacion de Servicios a revisar

fisicamente escogidos aleatoriamente

13 CONTRATOS VIGENCIA 2018

17 ORDENES DE SERVICIO VIGENCIA 2018

47Y 49

1,2,12,13,17,18,21,27,32,33,40,

2,183

Fuente: Oficina de Control Interno

Cuadro 6. Seguimiento a 1a contratacion realizada de 1 enero a 30 junio de 2018

42,65,69.80,109,127,414,146,18,151,157,158,162,163,176,18

Contrato u Administrar y Designacion de Contrato u Orden de
Orden de minimizar riesgos supervisor Servicio exige
... Servicio e IfOTMES )
1 P&liza de | Coordinadgor de | Certificacion
Cumplimento Mercadeo ~ Diego F | expedida por el
e Pardo supervisor B
2 No Contempla De acuerdo a | Certificacion
Programacion expedida por &l
| upETVISOY o
C12 incumplimienta en las | Jefe de Divisign | Certificac:on de
caracteristicas v | Produccidn cumphmiento
Tiemipo de entrega
P13 mcun:p\imxenlo entas | Jefe de  Diwision | Certficacion  de |
caracteristicas y | Produccion recibo a satisfaccion
i Tiempo de entrega
c17 Poliza T de Trabajador Oficial  ~ Certificacion Mensual |
Cumplimiento Carlos A. Ordonez al cobro :
. J.Sandad delservacin e b
P18 Poleza de . Trabajador Ofcal - . Certficacion Mensual
' Cumplimento a Carlos A Ordofie: ai cobro
777777 Cahdaddelsgg@gglm'_ir ; B
21 Poliza de | Trabajador Oficial Certificacion de {
Cumplimiento ] Juan Manuel Baos cgry}plirrjwrgrjtgw ) ;
c27 No contempla Trabajador Oficial Certificacién de
juan Manuel Baos recho a satisfaccion |
‘ exnedida por el 1
N 3 L superviscr |

Reporta SIA
Chserva

No Rvportadd

Repurtado

‘Reportado

Reportado o

No Reportado |

Reportado

Repor[ado

No RE-’[)O!’VI:EKV.TO

SECOP

Lt TR

6 ul/18

N/A
Sequn
ruadro

reporte

B J..WJ \_i

N/ A
Segur

cuadro
reporte

uridica

E:.JuE/IS

61

6 wul/18

Repb?{e )

| eulR




INDUSTRIA @ 354

LICORERA DEL CAUCA
NIT: 891500719-5

150 3001

Cauca

Operative para evilar |

Tmlludouff}_
€32 Nao contempla Jefe Division Certif;:;;c‘hh de RreAp:ortado i E: Jm'/{é"
Administrativa - cumplimiento
_ - Carlos A. Daza Paz o -
£33 No contempla Jefe Division Certificacion de ; RE‘DO!‘[:‘;d(; E ofu';’l%%
. Administrativa - cumpimiento
i Carlos A. Daza Paz ~
E 40 No contempla No contempla jefe | Certficacion N Reportado f). iul/18 )
Divisién Administrativa | Expedida  por el
- Carlos A. Daza Paz Supervisor _ o
ca7 No contempla Coordinador Certificacion No reportado 6L/ 18
Designado - Area de | Expedida por el
o Mercadeo Supervisar L T T
c49 No contempla lefe Divisidn | Certificacion No reportado Gul/18
Comercializacion Expedida por el
B e L Supervisor | .
0547 Falta de Calidad No asignado Infarmes Solicitadns  : Reportado S0
| Tecnica ~ e e e e e ____ | Reporte
Incumplimiento de las | Jefe Division  Cumplimiento Un | Reportado Sin
caracteristicas del | Produccion - Jaime | solo Plazo Reporte
azucar vy tiempo de | Humberto Mendoza
ertrega e e
0569 Cumplimiento del | Jefe Division | Certificacion “ Reportado Sin
pago de satarios -~ | Administrativa Fxpedida nor el | Reporte
Dafios ocasionados 3 | Supervisor
terceros
incumplimiento dge los
servicios contratados —
Garantia de
Cumplimiento v
Responsabilidad  Civil
oo EXtracontractual ; , :
0S80 No  Contermpla et | Jefe Division | Coordinador Ne Reportado Sim
Riesgo Comercializacion Desigrado - Area de Reporte
] Mercadeo ———
05109 Mala calidad  del | Profesional U | Certificacion de | Reportado Sin
I SErvICO o Manteninento - Juan | cumphmiento Feporte
| Incumplimientc en la | Manuel Segura !
enlrega i ~
05127 Pahza de | Trabajador  Ofical Informes Mensuaies | No reportage Sin
Cumplimiento Juan Manuel Bags Reporle
) Q8141 Pohza de ; Profesicnal U I Certificacion No reportado Sin
: Cumgplimiento Almaceén Diana M. | expedida por el Reporte
Calidad de ios | Campo SUPervISOr
glementos L ________________! o L
05146 No contemwp-f;-i.- o | J-efe"fiaailieinlicriﬁli—;;mfa;aﬁ-- -CE’FlIf\CdCIOﬂ } No ré;}or[ado San
i Alberta Palechor expedida  por el ! Reporte
o e jSupeTVSOT o
05149 Software Operativo | Jefe Division | Certificacion | Reportado Sin
Actualizado de acuerdo | Planeacion - Andrés F. | expedida por al ! Reporte
a normas 1 Patifio v Jefe  de | supervisor |
Talento  Humano - |
I B Alberto Palechor N T
05151 Falta de buen | Jefe Division | Certificacion Reportado Sin
funcionamiento y | Planeacon - Andrés P | expedida por el | Reporte
sincronizacion de | Patifio SUDervisor i
servidores v sisterna |
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| informacign 1 1
i 0s51%/ Incumplimiento a | Jefe Division Juridica - Certif}cavc;onm T ﬁé{;or{ado e
: propuesta falta de | Angélica Montitla | expedida  por @l Reporte
! Calidad  Técmca - | Montilla Fsupervisa de
; Puntualidad en el acuerdo al cobro
summnistro de servicios
ofrecidos
05158 No Contempla Jefe Division Cer[\f!cac\on de ! Reportado Gn
Financiera - Jefe de | Cumplimienio y Reporte
Contabilidad vy | recibo a satisfaccion
Presupuesto expedida por el :
R N . -] supervisor S B
(35167 No Contempla lafe Division | Certificacion : N reportado S
! Comercializacion expedida por el Reporte
supervisor de |
acuerdo al cobro ]
05163 No Contemnpla lefe Division | Certificacion No 5in
) Comerciahizacion expedida por el | reportado) Reporte
SuUpervisor R
' 05176 En los estudios de | Jefe TalentaHumano — | Certificacion de : No Sin
conveniencia no | Alberto Palechor Cumplimiento y | reportado] Reporte
: contempla riesgo recibo a satisfaccion
| expedida par el
. swpervisor 4
r 05182 No Contempla jefe Talento Humano — ; Certificacion de | No Sin
I Alberto Palechor Cumplimiento vy | reportado] Reporte
1 recibo a satisfaccion
i expedida  por e
S e supervisor
f 05183 Poliza de lefe Dwvision | Certificacion de | No S
Cumplimianto Comerciatizacioni Cumplimiento ¥ ‘ reportado Renqrte
{ reabo a satisfaccion
‘ expedida por @l |
‘ | supervisor | ) )

Fuente: Datos Division juridica y venﬁcoa‘os por la Oficing de Control Interno

Andlisis de cumplimiento y aspectos a mejorar:

1. Se sugiere a cambiar el nombre “Plan Anual de Compras” por “Plan Anual de
Adquisiciones “en la Resolucion 1265 Manual de Contratacion de la Industria
Licorera del Cauca, también se sugiere que en el Articulo Decimo de la misma
Resolucion quede estipulado que se debe reportar anualmente en el SECOP y se
podran realizar los cambios necesarios en cada anualidad. Se verifico su reporte en
SECOP | desde el 1 de enero de 2018, como se pudo verificar en la pagina de
Colombia Compra Eficiente. (pantallazo anexo)

2, Se verifico cumplimiento de lo establecido en las Tablas de Retencion Documental
TRD de la Division Juridica como oficina productora de documentos, las cuales
tienen una codificacion FOTH13 Version 1 desde el 23 de abril de 2014, como medio
guia para realizar un archivo correcto aplicado conforme a la normatividad legal
vigente, cuya normatividad se ampara en la adopcion de La Resolucion 1265 por el
cual se adopta el Manual de Contratacion de la Industria Licorera del Cauca y
estipula unos documentos precisos en la planeacidn, en la ejecucidn vy liquidacion
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en las tres modalidades de seleccidn, también se verifico la hoja de ruta
archivada en algunos uno de los expedientes enviados a la Oficina de Control
Interno. No coinciden exactamente los tres documentos anteriores sefialados. Se
recomienda que se atempere una sola, con relacidn a lo exigido por la normatividad
legal vigente en materia de Archivo de expedientes contractuales segun sus
diferentes modalidades/clase de contrato, vy solicitar al Comité de Archivo de la
Factoria actualizar las TRD para ejercer una sola y correcta custodia de los
expedientes.

3. Serecomienda verificar y actualizar el Articulo décimo octavo del Manual Interno de
Contratacion Resolucion 1265 de 2017, donde manifiesta que “..fa invitacion
abierta de ofertas se hard por medio de la pdgina web de la industria Licorera del
Cauca, el cual se publicara la invitacién abierta y las condiciones de la contratacion”;
se sugiere incluir: “publicar en el SECOP a través del mddulo de Régimen Especial”,
ya que se le debe dar cumplimiento al mismo manual Articulo cuarto dende citan
los principios de la contratacion de la factoria en su literal g) Transparencia y
publicidad.

4. Segun circular externa unica de junio de 2018 de Colombia Compra Eficiente
manifiesta en el punto 1.1.: “Las entidades del estado que tiene régimen especial de
contratacién siempre y cuando el contrato ejecute o tenga como fuente de
financiacidn dinero publicos, sin importar su proporcion...” La Factoria tiene fuente
de financiacion recursos publicos. También dice en el numeral 3 del punto 1.1.: “No
deberan publicar en SECOP las empresas industriales y comerciales del Estado...Que
desarrolien su actividad en situacion de competencia con el sector privado...” el cual
es nuestro caso, pero donde la circular, redacta con un conector de esta manera:
“ ..y que antes del 30 de noviembre de 2015, en cumplimiento de la circular Externa
numero 20 del 27 de agosto de 2015, solicitaron a Colombia Compra Eficiente el
hipervinculo que comunica al SECOP con sus sistemas propio para efectos de
publicidad de sus actividodes contractuales...” se solicitd a la Division Juridica

informara de este cumplimiento, el cual no contesto a la pregunta y lo que manifesto

mediante oficio del 16 de agosto radicado 1265, es que la Oficina de Sistemas-

Division Planeacién solicitaron a Colombia Compra Eficiente, la creacion del

Hipervinculo, y en atencién a la solicitud se contesté un correo desde

soporte@secop.gov.co el 9 de abril de 2018, al cual se accedio al hipervinculo y se

remite a la publicacidn de toda la contratacion del estado a nivel nacional; posterior

a este oficio se solicitd a Sistemas la fecha en el que se solicitd el hipervinculo al

SECOP, el cual lo realizaron a través de correo electronico el dia 12 de febrero de

2018 (se anexa correo). También manifiesta la circular lo siguiente en el mismo

punto en mencidn “..las Entidades que no hayan solicitado el mencionado

hipervinculo en el plazo establecido en la circular 20 o que habiéndolo solicitado sus

sistemas de informacion propicios no cumplieron las condiciones sefialadas, deben

publicar su actividad contractual en el SECOP utilizando el modulo de -Régimen

Especial-”. De esta manera se concluye que la Industria Licorera si esta obligada a

publicar todo el proceso desde su etapa PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y !
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POSTCONTRATUAL en la pagina del SECOP. La oficina de Control Interno
apalancandose en punto 1.9 de la circular antes mencionada, solicitd a la Oficina
Juridica se creara un usuario y contrasefia con el fin de revisar los procesos en la
plataforma del SECCP, a través del usuario administrador; hasta el momento no se
tiene respuesta de la creacion, lo que obedecio revisar la contratacion reportada
desde el ingreso al portal como un ciudadano.

5. Aleatoriamente se revisd la Invitacion Abierta 005 del 22 de febrero de 2018, donde
el objeto de la invitacion abierta es: “el contratista deberd prestar el servicio de
suministro de personal en mision para las diferentes areas que le indique la industrio
licorera del cauca, mediante la labor desarrollada, por personas naturales vinculadas
directamente por el contratista, quien asume frente a ellas el cardcter de empleador
y estas a su vez la categoria de trabajadores en mision, de acuerdo con las
necesidades requeridas por la industria licorera del cauca, entre estas el desarroifo
de fas labores de impulso, degustacion, posicionamiento de marca, otras actividades
importantes para ef cumplimiento de metas propuestas por la industria licorera del
cauca y paro el fortalecimiento de las actividodes que debe desarrollar la industria
licorera del cauca en su proceso fabril y de comercializacion” donde se deriva el
contrato 31 suscrito el 7 de marzo del mimo afio, cuyo objeto es “para la prestacicn
del servicio de suministro de personal en mision para las diferentes dreas gque le
indique la industria licorera del cauca, mediante la labor desarrofiada, por personas
naturales vinculadas directamente por el contratista, quien asume frente a ellas el
cardcter de empleador y éstas a su vez la categoria de trabajadores en mision, de
acuerdo con las necesidades de personal requeridas por la industria licorera del
cauca, entre éstas el desarrollo de labores de impulso, degustacidn, posicionamiento
de marca, otras actividades importantes para el cumplimiento de metas propuestas
por la industrig licorera del cauca y para el fortalecimiento de las actividades que
debe desarroflar la industria licorera del caquca en su proceso fobril y de
comercializacion” donde la Oficina de Control Interno evidencia lo siguiente:

a) En el detalle del proceso namero 031 publicado en el SECOP |, en infermacién
general del proceso, se identifica entre otros la cuantia a contratar: $119.000.000;
tipo de contrato: Prestacion de Servicios; y en cargue de documentos se identifica
solo tres documentos: el contrato 031, CDP, RP y Pdliza, todos con fecha de
publicacion el 6 de julio de 2018. Cuya suscripcion del contrato se efectué el 7 de
marzo de 2018, incumpliendo Resolucion 1265 de Manual de Contratacion de la
industria Licorera del Cauca al principio de transparencia y publicidad y al Decreto
1082 en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1 Donde se debe publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos del Proceso de contratacion,
dentro de los tres {3) dias siguientes a su expedicion. (anexo pantallazo SECOP 1).

b) De la misma manera se buscd tanto en el SECOP | como en la pagina web de la
Industria, la publicacién de la Invitacidon Abierta N2005, el cual no se tuvo respuesta
positiva a la busqueda. {Se anexa pantallazo de las invitaciones que aparecen en la
pagina web de la industria y los procesos publicados en el SECOP 1) Se sugiere que la
publicacion en el SECOP |, sea del todo el proceso PRE-CONTRACTUAL,

»lcontes § ebiconter

Calle 4 No. 1E-40 | PBX:(8) 2445 34 | FAX:(8)
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CONTRACTUAL Y POS-CONTRACTUAL, en la actualidad se publicé en el SECOP

solo el proceso contractual por fecha del tiempo establecido. Esta oficina se
cuestiona la manera de dar a conocer a la ciudadania o posibles oferentes de las
invitaciones abiertas que planea contratar. (ver anexo)

En el SECOP | se encuentra publicado desde el 6 de julio de 2018 el contrato No 31
suscrito el 7 de marzo de 2018, derivado de la Invitacion Abierta N2005 de
2018,(anexo contrato y relacion del contrato por parte de la Division Juridica). Se
evidencia entonces que no solo no se esta publicando |a etapa precontractual, si no
que la etapa contractual se publica en este caso, dos meses largos después a la
suscripcion, violando de esta manera el principio de igualdad, eficacia, libre
competencia, e imparcialidad

De la misma manera se reviso la Invitacién Abierta numero 007 del 22 de febrero
del 2018, tal como se evidencia en la carpeta contractual en fisico, {a cual se derivan
dos contratos el 32 y el 33 cuyo contratista es ALLIANZ SEGUROS DE VIDAS.A.y U.T.
ALLIANZ SEGUROS S.A. Y PREVISORA S.A. respectivamente, cuyo CDP'S compartidos
N? 383 por valor de $30.000 y N2311 $243.000.000, se revisd publicacion de la
Invitacion Abierta no encontrandose ni en pagina Web ni en SECOP | y tampoco hay
registro de la publicacién en el expediente contractual enviado a esta oficina; toda
vez que se encuentra solo publicado el proceso contractual en el SECOP | con fecha
6 de julio de 2018, cuyo contratos se suscribieron desde el 14 de marzo de 2018, es
decir se publico aproximadamente 4 meses después, se sugiere que el proceso que
se publigque sea el PRE-CONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POS-CONTRACTUAL, para
garantizar el Articuio cuarto de la Resolucién 1265 Manual de Contratacion de la
Industria Licorera del Cauca, donde adopta y hace obligantes cumplir con los
principios generales, en este caso se esta violando los derechos de IGUALDAD,
EFICACIA, IMPARCIALIDAD, TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD.

Se recomienda gue se imprima pantallazo y sea anexado al expediente contractual
el reporte de publicacién en el SECOP como constancia de su publicacion, para todos
los Contratos y Prestacion de Servicios.

Es importante darle cumplimiento a la Resolucion 1265 por el cual se adopta el
Manual de Contratacion de |a Industria Licorera del Cauca, Articulo Decimo Primero.
Literal b) Prevencion: Determinacion de las variables previsibles que puedan
obstaculizar el objetivo del contrato, asi como las posibles acciones para
enfrentarlas y minimizar los riesgos y de la misma manera lo enuncia el Articulo
Décimo Tercero de la misma Resolucion en su Literal 9. donde manifiestan que los
Estudios, planos y disefios deben reflejar: “..Asignacion y distribucion de riesgos de
la ejecucion y forma de mitigarlo”. En revision de los contratos y estudios previos se
identifican uno o dos riesgos pero no se los administra ni se asignan controles con
el fin de que las eventualidades no interrumpan el objetivo del contrato. Se
recomienda implementar una matriz de administracion de riesgo en cada uno de los
Contratos y Ordenes de Prestacion de Servicio.

Es importante  modificar el Articulo Séptimo.  INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR: de a Resolucion 1265 de 2017 Manual de
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Contratacion de fa Industria Licorera del Cauca, donde se nombra a la
“Industria Licorera de Caldas” en vez de “Industria Licorera del Cauca”.

A pesar de gue designa supervision en los Contratos y Ordenes de Servicio en una
de sus clausulas, se recomienda que se haga ain mas personalizada a través de un
acto administrativo; también es importante que estas designaciones vayan dirigidas
al cargo y no a la persona, y que una vez sea relevado el funcionario del cargo, se
busque el mecanismo de comunicarle a la nueva persona que ocupa el cargo que
continua con las supervisiones asignadas.

Buscar un espacio iddneo con el fin de volver a socializar el Manual de Supervisidn
y el Manual de Contratacion vigentes en la Industria licorera del Cauca, con el fin de
que todos conozcan cada uno de las especificaciones y se cumplan los objetivos con
el unico propdsito de mejorar el proceso.

Se revisg la carpeta contractual de la Orden de Servicio N2158 de 2018 donde la
Cladusula Tercera en OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: numeral e) exige presentar
informes mensuales sobre el cumplimiento correspondiente, documento
indispensable para el pago. No se evidencia ni un solo informe, responsabilidad del
supervisor suministrarlos a la Divisién Juridica con el fin de ser archivados y la
divisiébn Juridica debe garantizar el adecuado archivo relacionada con el
cumplimiento del contrato.

Es importante definir un modelo de Estudios Previos y Estudios de Conveniencia y
opoertunidad para cada una de las modalidades permitidas, se propone revisar la
Guia para las Entidades Estatales con régimen especial de contratacion de Colombia
Compra Eficiente.

Para la siguiente revisidn por favor enviar el clasificador que se utiliza en el SECOP y
en el Plan Anual de adquisiciones vigencia 2018, exigencia como disposicion general
de los participes del Sistema de Compra Publica.

La Industria Licorera del Cauca como Régimen Especial, esta facultada para aplicar
en la actividad contractual reglas distintas, contenidas en la norma que crea el
régimen especial y en cada uno de los manuales de contratacién, esta oficina sugiere
gue se revise los lineamientos para la expedicion de los Manuales de Contratacion
que Colombia Compra Eficiente tiene definido, donde los elementos mas
importantes gue debe contener son:

Descripcion detallada de fos procedimientos para seleccionar a los contratistas

Laos plazos de cada una de las etapas de los procedimientos

Los criterios de evaluacion y desempate

Ef contenido que deben tener las propuestas

Todos los demds aspectos que garanticen el cumplimiento de los objetivos del
sistema de Compra Publica en todgs las etapas del Proceso de Contratacion, con base
a su autonomia.

Verificado e! cuadro de Ordenes de Servicio enviado por la Division Juridica, el cual
es confrontado con las exigencias de la Resolucion 1265 en el Articulo Vigésimo
Primero. CONTRATACION DIRECTA: en su numeral 9. “Para fa contratacion cuya
cuantia no exceda los 40 salarios minimos legales mensuales se realizaran ordenes
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de servicio, ordenes de compra y ordenes de publicidad, para las cuales se
requerird.....” Revisada la Orden de Servicio N2152 donde se contrata “el contratista
debera prestar sus servicios de soporte y paguetes de 100 horas de la licencia de uso
del EE.R.PAPOTEOSYS - mdédulos de contabilidad, tesoreria, presupuesto, inventarios,
gestion de ventas, activos fifos, compras y suministros” esta contratacion es por
valor de cincuenta y cinco millones ciento cincuenta y cinco mil seiscientos ochenta
y siete pesos m/cte. ($55.155.687) cuyo contratista es HEINSOHN BUSINESS
TECNOLOGY S.A.; Es importante revisar los montos permitidos para desarrollar este
tipo de invitaciones, claramente se puede ver que esta contratacion por su cuantia
debid ser una invitacidn abierta y no una invitacion directa, revisar este tipo de
situacion con el fin de no afectar el principio de imparcialidad, transparencia,
planeacién y buena fe,

. Se sugiere adoptar un procedimiento en el Sistema de Gestion de la Calidad,

definiendo tiempos y responsables en la etapa pre-contractual, contractual y post-
contractual y que se aplique la normatividad legal vigente aplicada a la Industria
Licorera del Cauca y socializarlo con todos los involucrados en aras de que el proceso
sea mas eficiente y eficaz.

Se recomienda que la numeracion sea una sola, tanto para los Contratos y Ordenes
de Servicio. En la actualidad ia numeracion de los Contratos esta desde el numero
uno (1) y para las Ordenes de Servicio también empieza con el numero uno (1), tal
como se relaciona en el cuadro enviado a la Oficina de Control Interno.

Se recomienda que las evaluaciones técnicas, financieras y juridicas de las
invitaciones abiertas, se hagan por separado y las firme cada uno de los
responsables en cada uno de los casos, con el fin de garantizar los criterios en la
etapa precontractual, en sus principios de universalidad, unidad y continuidad.
Revisado el Manual de Contratacion segun Resolucion 1265 de 2017, se identifica
en el Articulo Vigésimo Primero. CONTRATACION DIRECTA: Numeral 9. “Para lo
Contratacion cuya cuantia no exceda los 40 salarios minimos legales mensuales se
realizaran ordenes de servicio, ordenes de compra y ordenes de publicidad, para los
cuales se requerira:...” Y esta oficina verificando en cuadro en Excel de fas 204
Ordenes de servicio, se identifican que 13 son Orden de Suministro por valor de
$164.0870.56, Estas Ordenes de Suministro no las contempla el Manual de
Contratacion de la Factoria. Y en estricto derecho no se podria realizar ordenes de
suministro porque la misma no cabe en las tres mencionadas: ordenes de servicio,
drdenes de compra y ordenes de publicidad. Verificar y si es necesario incluirla en el
Manual de Contratacion con el fin de seguir ejecutando esta clase de contratacion.
Se reviso la publicacidn en el sistema de la Contraloria General del Cauca en su
Sistema SIA Observa, donde se debe rendir la contratacion y el presupuesto de la
Industria Licorera del Cauca cada vigencia. La Contraloria General del Cauca le debe
hacer contral fiscal tal como lo menciona el Articulo N212 de la Ordenanza 26 de
1976 y el Articulo 31 del Decreto 967 de 1986; para lo que este drgano de control
ha dispuesto reportar toda la contratacién y su presupuesto, los cinco primeros dias
del mes siguiente a su suscripcion y dispone que quien no reporte y rinda en esta
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fecha establecida, el Representante Legal tendrd una sancién monetaria por

cada uno de los meses no rendidos (asi solo haya faltado un contrato en el mes, se
chedece a la sancion).

Una vez revisada en el SIA Observa se reportan los siguientes Contratos y Ordenes
de Servicio como NO REPORTADOS:

Cuadro 7. Cuantia de los valores de los contratos no reportados en SIA OBSERVA primer
bimestre 2018

__CONTRATO 2018 VALOR | ORDENDESERVICIO | = VALOR
040 $350.000.000 182 $1.450.000
027 $6.000.000 162 | 510.000.000
B 001 $86.000.000 176 | saemo000
017 $9.000.000 | 127 524,953 800
_ - N 183 $26.600000
146 530.995.502
e oo e A8 L $4800000
BO .. | 56006000
183 »8.000.000

Fuente: Datos tomados de SIA OBSERVA
La Industria Licorera en el primer semestre de 2018, no rindio los contratos suscritos en los
meses de febrero y marzo o por lo menos no cargo la certificacion de Non Rendicion de
dichos meses. Se registraron 162 contratos, de los cuales rindi¢ 149 para una diferencia de
13 contratos no rendidos por valor de $566.769.302

La recomendacion es no dejar de reportar un solo Contrato y Ordenes de Servicio con sus
respectivos documentos en el tiempo establecido, al mismo tiempo de elaborar un
procedimiento con el fin de que todos los actores sean conscientes de realizar su actividad
en el tiempo establecido.

Esta Oficina volverad a revisar |a contratacion realizada en el segundo semestre de la vigencia
2018, programada para el mes de enero de 2019 segun programa Anual de informes de Ley,
aprobada en el Comité Institucional de Coordinacion de Control interno.

Le agradezco la disposicidn para recibir esta revision, que lo Unico que busca es mejorar los
procesos al interior de la Industria Licorera del Cauca.

IVONNE ENRIQUEZ SANTACRUZ
Jefe Oficina Control Interno
Industria Licorera del Cauca

Anexos: 13 folios.

(. Copia: Orlando Montenegro Gerente (£}

Proyecto, Reviso y Aprobé. ivonne A. Enriques ICi

Trabajo de apoyo: Rolando Lopez Auxifior Control intr»rm(}e
Archivar: 1.2-35 Comunicaciones Internas




